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Oficjalny ton komunikatow PR-owych PLK a rzeczywistos¢ AD 2022.

Krajowy Program Kolejowy — rzad przyjat program inwestycyjny o wartosci 67 mld ztotych. KPK to ok. 300 projektéw. Ich efektem
bedzie dalsze skrécenie czasu przejazdu pociggdw pasazerskich, poprawa przepustowosci linii kolejowych w obrebie aglomeracji

i na odcinkach dojazdowych oraz znaczna poprawa warunkéw dla przewozéw towarowych, m.in. dzieki programowi portowemu czy
pracach na magistrali weglowej. Do 2023 roku powstanie spdjna i nowoczesna sie¢ potaczen kolejowych, odpowiadajacych potrzebom
przewoznikéw. Krajowy Program Kolejowy zapewnia finansowanie i sprawne prowadzenie projektéw, przy znacznym wsparciu
srodkami Unii Europejskiej.

W starej perspektywie udato sie zmodernizowaé najwazniejsze magistrale, uruchomic¢ Pendolino oraz przyspieszy¢ pociaggi do 200 km/h,
a W nowej wiecej uwagi poswiecamy przewozom towaréw. Stad w planach PLK sg modernizacje najwazniejszych ciggdw towarowych
taczacych potudnie kraju z portami i podniesienie blisko dwukrotnie $redniej predkosci pociggdéw towarowych — do 60 km/h.

PLK jest jednak bardzo dobrze przygotowana do realizacji zadan w nowej perspektywie. Gwarancjg sprawnej realizacji zatozonego
planu jest m.in. wprowadzenie przetargéw dwustopniowych, czy dodatkowe, poza ceng, kryteria oceny ofert. Takie dziatania pozwalajg
zmniejszy¢ ryzyko ze strony wykonawcy. Obowigzek przygotowania profesjonalnych harmonogramow realizacji projektu oraz
efektywniejsze monitorowanie inwestycji to z kolei dziatania zarzadcy infrastruktury, ktére gwarantujg sprawng realizacje i ograniczajg
opdznienia.

Sprawne zarzgdzanie roszczeniami zwieksza kontrole nad publicznymi pieniedzmi i ogranicza ryzyko niewykorzystania unijnych dotacji.
W centrali PLK utworzono pion ds. roszczen — to prawnicy i inzynierowie z eksperckg wiedzg oraz dedykowane osoby w regionach. Ich
zadaniem jest sprawne i rzetelne rozpatrywanie roszczen wedtug stworzonej i przyjetej procedury zarzgdzania roszczeniami.

Poszerzenie rynku i wspotpraca z wykonawcami. PLK wprowadza nowg forme dialogu z uczestnikami procesu inwestycji kolejowych
i tworzy rade z udziatem firm i liderow branzy kolejowej, ktérzy podzielg sie doswiadczeniami w zakresie usprawnienia procesu
inwestycyjnego. PLK zabiega takie o poszerzenie rynku wykonawcéw przez aktywng promocje oraz nawigzywanie kontaktow
z partnerami zagranicznymi.

Fakty: Na obecnym etapie i weryfikujgc zapowiedzi z obecng praktyka PKP PLK nie
wyda do % srodkdw na inwestycje perspektywy 2014-2020.

=r 2 1=
K KOLEJ NA DOBRA KOLE) SLo e




Uwarunkowania otoczenia gospodarczego modernizacji kolei w Polsce

Stan 22.03 2016 r.

Okres planowania Wydatki poniesione Planowane wydatki
Perspektywa 2007-2013 22,381 mid zt 29-30 mld zi
Perspektywa 2014-2020 0 (?) 66,7 mid zt

W celu wydania 22,38 mld ztotych w perspektywie 2007-2013 PKP
PLK potrzebowato faktycznie 9 lat inwestycji. Dofinansowanie
unijne wyniosto az 71,9%.
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Uwarunkowania otoczenia gospodarczego modernizacji kolei w Polsce

Okres planowania Wydatki Wydatki sredniorocznie
poniesione/planowane

Perspektywa 2007-2013 22,381 mid zt 3,197 mld zt
Perspektywa 2014-2020 66,7 mid zt 9,528 mld zt
Zmiany +298% +298%

PLK musi zwiekszy¢ roczne wydatki na inwestycje faktycznie o0 4,1
raza (413%), gdyz zamiast 9 lat ma na wykonanie inwestycji 6,5
roku.

Whioski: bez zmiany polityki resortu transportu, nadzoru i polityki
inwestycyjnej PKP PLK nie ma mozliwosci wykorzystania
zaplanowanych srodkow przy obecnych narzedziach i sposobach
realizacji tej polityki.
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Identyfikacja gtownych obszarow zagrozenia i niewydolnosci systemu

cz.1

a Brak wypracowanych standardow realizacji inwestycji w celu jej
sprawnego przeprowadzenia (SIWZ-y nie premiujgce wykonawcow za
szybkag realizacje prac, przy uzyciu nowoczesnych technologii i w
oparciu o statg, liczng kadre wykonawczg, ignorowanie potrzeb rynku
przewozowego - przewoznikow).

a Zbyt duzo osrodkow decyzyjnych (brak jednolitej, zrozumiatej dla rynku
strategii funkcjonowania inwestycji)

a Brak na lata 2014-2020 na liscie podstawowej w PKP PLK projektow
neutralnych dla rynku przewozowego oznaczajgcych  wzrost
konkurencyjnosci systemu kolei jako takiego przez budowe nowych linii
(pozytywne przyktady to PKM — projekt poza PLK, tgcznica do Balic i na
Chopina, tacznica Czerwienska — tylko 2,6% wydatkéw POIiS 2007-2013

(sic!)).
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Identyfikacja gtownych obszarow zagrozenia i niewydolnosci systemu

cz.2

« Tryb projektuj i buduj na duzych modernizacjach. (nie dotyczy projektow
odtworzeniowych)

» Program inwestycji kolejowych na 2014-2020 nie poprawia pozycji kolei
w Polsce np. pomija aspekty efektywnosci inwestycji (mierzalne
wskazniki skrécenia czasu jazdy, poprawy alokacji przepustowosci etc.).
W efekcie wybor inwestycji jest bardzo zty.

» Najlepsze efekty poprawy konkurencyjnosci kolei 2007-2013, alokacji
przepustowosci przyniosty projekty odtworzeniowe (tzw. polepszenie
jakosci ustug przewozowych) — takie projekty sg niewidoczne dla 2014-
2020.

~ Projekty zaplanowane w celu wydania srodkow a nie realizacji jasnego
celu.
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Identyfikacja gtownych obszarow zagrozenia i niewydolnosci systemu

cz.3

» Brak zapewnienia wktadu wtasnego dla projektow z udziatem UE na
poziomie kontraktu wieloletniego rzad-PLK. (potrzebne jest zapewnienie
minimum ok. 18,7 mld zt sSrodkéw do korica 2022 r.)

» Oderwanie polityki PKP PLK od dobrych praktyk w zakresie realizacji
inwestycji w innych krajach UE. Planowanie zamykania catkowitego linii
w celu rzekomego skrocenia czasu realizacji inwestycji.

« Przepisy wewnetrzne i regulacje, instrukcje PKP PLK niedostosowane do
wymogow interoperacyjnosci, szybkiej realizacji inwestycji np. Ir-19,
kurioza rozktadow zamknieciowych, regulamin PLK poza nadzorem UTK,
harmonogramy zamkniec¢ torowych w oderwaniu od realnych inwestyc;ji.
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Program inwestycji kolejowych na 2014-2020 do gtebokiej korekty listy
podstawowej i zakresu projektow

A.

Brak na liscie podstawowej projektéow — motoréw rozwoju branzy i rynku
kolejowego — budowy nowych linii kolejowych, bypasséw dla waskich
gardef, ktorych realizacja nie wymaga paralizowania przewozow na sieci lub
funkcjonowania miast.

Brak na liscie podstawowej projektéw odtworzeniowych (tzw. polepszenie
jakosci ustug  przewozowych) nawet  linii magistralnych  w
agonalnym/krytycznym stanie infrastruktury (np. Kluczbork-Wroctaw,
Wroctaw-Ktodzko, Katowice-O$wiecim, Legnica-Zary, Kedzierzyn-Legnica,
Ptock-Kutno-Zgierz, Idzikowice-Radom, Rejowiec-Jarostaw, Jasto-Nowy S3cz-
Chabdwka-Sucha Beskidzka-Zywiec, Sosnowiec Pid.-Tunel, Opoczno-
Skarzysko-Kamienna- Sandomierz- Tarnobrzeg etc.).

Projekty modernizacji infrastruktury za wiele mld ztotych nie poprawiajg
alokacji przepustowosci (ztamanie dyrektywy 34/2012) i nie wyeliminujg w
obecnym ksztafcie majgcego miejsce obecnie wyczerpania przepustowosci.
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Program inwestycji kolejowych na 2014-2020 do gtebokiej korekty listy
podstawowej i zakresu projektow

D. Zawyzanie kosztow inwestycji na liscie podstawowej prowadzi na etapie
wstepnym do wyboru mniejszej liczby projektow do realizacji.

E. Wpisanie do zakresu projektow elementow nie poprawiajgcych alokacji
przepustowosci i konkurencyjnosci kolei (np. LCS-y na liniach regionalnych
lub na liniach o niskim natezeniu ruchu pociggdéw, zamiast zmiany systemu
SRK budowa nowych uktadow torowych — vide KWK i WWK).

F. Roéwnolegle brak projektéw napedzajacych rozwdj branzy (nowe linie z
wykorzystaniem zaawansowanych technologii np. pierwszy etap Y — wyjscie
z Warszawy, Podteze-Piekietko, Legionowo-Nasielsk.
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Modernizacje za miliardy bez poprawy alokacji przepustowosci.

PKP PLK mimo obowigzku wynikajgcego z zapisow rozporzgdzenia MIR z 5
czerwca 2014r. o warunkach dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej
wbrew zapisom par. 5 ust 2 rozp. nie zawiadamia UTK o wyczerpaniu
przepustowosci na liniach, gdzie zakres planowanych modernizacji nie poprawi
obecnego stanu rzeczy tj.:

1.linia nr 3 — brak wyprzedzania Kramsk-Konin, Konin-Cienin, Strzatkowo-Kostrzyn

WiIkp., Sochaczew-Bednary (projekt za 2,6 mld ztotych), paraliz stacji Konin Zachodni
na 1,5 roku.

2. linia 202 — Wejherowo-Stupsk — brak budowy nawet odcinkowo drugiego toru

3. linia 354 — Oborniki Wlkp.-Chodziez-Dziembowko — brak budowy nawet odcinkowo
drugiego toru, brak budowy nowych mijanek

4.linia 447 - brak poprawy czestotliwosci kursowania Wtochy-Grodzisk Maz. W
kontekscie braku plandéw zwiekszenia czestotliwosci kursowania srednicg podmiejska z
do 20-30 pociggdw w godzinie z obecnych 16.

5. linia 2 i 26 — zbyt mata liczba stacji na wyprzedzanie

6. linia 1 — zbyt mata liczba stacji na wyprzedzanie (odcinki Czestochowa-Myszkow i
Czestochowa-Rudniki
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Modernizacje za miliardy bez poprawy alokacji przepustowosci.

PKP PLK nie identyfikuje problemow blokujgcych rozwoj kolei w aglomeracjach
np. tam, gdzie w wyniku zle przeprowadzonych modernizacji nie ma mozliwosci
rozwoju kolei pasazerskiej:

1) WWK- brak uwzglednienia w planach modernizacji rozbudowy kolei
aglomeracyjnej w Warszawie — wyzsze czestotliwosci kursowania na odcinku
Warszawa-Btonie, Warszawa-Sulejowek.

2)PWK — brak wuwzglednienia w planach modernizacji uruchomienia kolei
metropolitalnej w Poznaniu — brak alokacji przepustowosci dla przewozow
aglomeracyjnych. (patrz brak odtworzenia bezkolizyjnego wyjscia na linie 271)

3) WWK - brak uwzglednienia w planach modernizacji uruchomienia kolei
metropolitalnej we Wroctawiu — brak alokacji przepustowosci dla przewozow
aglomeracyjnych w wiekszej niz obecna ilosci kursow w szczycie.(patrz odcinek
Wroctaw Gt.-Grabiszyn PODG)

4) 8 odcinek Krakéw-Koztéw brak sbl (brak mozliwosci kursowania co 30 minut w
ruchu aglo), odcinek Okecie-Czachéwek Ptd. i Czachéwek Ptd.-Warka brak
mozliwosci wyprzedzania (czas jazdy IC ok. 21 minut, osobowego 47 minuty — brak
mozliwosci kursowania co 30 minut w ruchu aglo)
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Kurioza inwestycji za kilkanascie mld ztotych.

o PKP PLK planuje inwestycje paralizujgce przewozy na okres do 5-6
lat, gdzie modernizacja sieci nie jest wymagana, gdyz docelowa
czestotliwos¢ kursowania pociggdw nie wyczerpuje obecnej
przepustowosci sieci (np. Krakowski Wezet Kolejowy), lub zakres
modernizacji nie obejmuje najwazniejszych prac w celu poprawy
przepustowosci (np. Warszawski Wezet Kolejowy).

o« Mimo przygotowania projektow inwestycji (koszty 2007-2013
ponad 180 min zt) PKP PLK planuje je realizowac dfuzej niz miato
to miejsce w systemie projektuj i buduj na dodatek przy
catkowitym wstrzymaniu ruchu (sic!). Dotyczy to linii 3, 7, 8, 90,
447, ruchu na srednicy warszawskiej.
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Zamiast rozwoju degresja procesow inwestycyjnych PKP PLK

Case A - 1/17 Skierniewice-t6dz Janow(Widzew) — realizacja 2006-2008
> 932 min zt
> system projektuji buduj
> 142 km toréw do predkosci 100-160 km/h
> 160 rozjazdow
~ 4 stacje/PODS (Gatkdwek, Koluszki, Rogdw, Pty¢wia)
> liczba pracownikéw na state 780, fgcznie 1260.

> czas realizacji faktyczny IX 2006-IV 2008 (20 miesiecy), 26 od
podpisania umowy do jej zakonczenia

> prowadzony ruch jednotorowo przez caty czas trwania projektu na
61 km linii.
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Zamiast rozwoju degresja procesow inwestycyjnych PKP PLK

Case B — linia 6 Ttuszcz-Sadowne — realizacja 2013-2016

>

>

>

>

>

Szacunkowo 1,1 mld zt
ok. 80 km torow
kilkadziesigt rozjazdow

2 stacje (Ttuszcz, tochow)

nieznana liczba statych pracownikdow — w pracach uczestniczyto ok.
100 (prace trwajg do tej pory, ale przy ruchu dwutorowym)

czas realizacji dtuzszy o 3 miesigce niz przewidziany harmonogramem
z ruchem jednotorowym

catkowite wstrzymanie ruchu zamiast 6 miesiecy trwato 15 miesiecy.
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Zamiast rozwoju degresja procesow inwestycyjnych PKP PLK

Case C- 447 Warszawa Wtochy-Grodzisk Maz. — plany 2017-2018
> Szacunkowo 360 min zt

> tryb buduj (projekt budowlany jest gotowy)

> ok. 48 km torow

> kilkanascie rozjazdow

> 2 stacje (Pruszkéw — tylko tory podmiejskie, Warszawa Wtochy —
tylko tory podmiejskie)

> nieznana liczba statych pracownikéw — plany PLK nie wymagaja
wiecej niz 100
> czas realizacji faktyczny 2 lata (24 miesigce),

> catkowite wstrzymanie ruchu na 23 km najbardziej obcigzonej linii
pasazerskiej w kraju.
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Zamiast rozwoju degresja procesow inwestycyjnych PKP PLK

Case D — linia 3 Barfogi- Podstolice (Sochaczew-Swarzedz) — plany 2017-2018

>

>

>

Szacunkowo 2,6 mld zt (analizowana czes¢ ok. 1 mld zt)

tryb buduj (projekt budowlany jest gotowy)

ok. 90 km tordw (tylko tor 2 Stupca-Zamkow i zapewne szyny tor 1)
kilkadziesigt rozjazdow

4 stacje i PODG (Konin tylko 4 tory, Koto, Podstolice, Sokotowo Wrzesifskie,
Bartogi)

nieznana liczba statych pracownikdw - plany PLK nie wymagajg wiecej niz 100
czas realizacji faktyczny 3 lata (36 miesiecy),

catkowite wstrzymanie ruchu na 100 km miedzynarodowej magistrali —
wydtuzenie czasu jazdy Warszawa -Poznan o minimum 60 minut, paraliz przewozow
intermodalnych - brak  wyprzedzania na odcinku ok. 175 km przez 3 lata — trasy
objazdowe bez sbl i obstugi PKN Orlen -odciete Kutno Zachodnie przez 1,5 roku).
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Zamiast rozwoju degresja procesow inwestycyjnych PKP PLK

Projekt Torokm Czas realizacji Prowadzony
ruch
Case A Skierniewice-t6dz Widzew 142 20 mies. Tak
Case C Wwa Wtochy-Grodzisk Maz. ok. 48 24 mies. Nie
Case D Barfogi-Podstolice ok. 90 36 mies. Nie

W perspektywie 2014-2020 PKP PLK planuje prowadzi¢ inwestycje w tempie
,Spacerowym”, znacznie wolniej niz miato to miejsce jeszcze 10 lat temu na sieci PLK przy
prowadzonym normalnie ruchu. Uniemozliwia to wydatkowanie zaplanowanych srodkdw,
mimo planowanego paralizu przewozéw na kluczowych liniach kolejowych Polski przez ich
zamykanie na okres kilkuletni.

Dzieje sie tak mimo tego, ze ww. modernizacje (case C i case D) nie wptyng na poprawe
alokacji przepustowosci i wptyng na skrécenie czasu jazdy dla case D tylko o 2-7% w

zaleznosci do toru (1 minuta skrdcenia czasu jazdy za ok. 235-430 MLN Zt, czyli drozej o
potowe niz koszt skrécenia czasu jazdy o 1 minute jak przy budowie Y).
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Zamiast rozwoju degresja procesow inwestycyjnych PKP PLK

Podsumowanie:

PKP PLK planuje zamykac¢ linie na czas modernizacji bez podstaw merytorycznych,
zapewne w celu eliminacji wymogu wykorzystania w trakcie prac nowych technologii
(nowy rozjazd na 100 km/h jest uktadany z 3 czesci w 2 dni) i zastgpienia tak jak to
miato miejsce na linii 6 szerokiego frontu robdt pracami z udziatem max 100
pracownikow.

Czas realizacji porédwnywalnych inwestycji wg zapowiedzi CRI PKP PLK przy
prowadzonym ruchu ma sie wydtuzy¢ 4-5 -krotnie wzgledem praktyki PKP PLK
modernizacji linii 1 i 17 sprzed 10 lat, a 2,5-3-krotnie przy catkowitym wstrzymaniu
ruchu. Harmonogramy zamknie¢ umozliwiajg wykonawcom realizowanie roboét przy
zaangazowaniu kadr na poziomie 15% poziomu z modernizacji linii 1/17 z lata
2006/2008 (case A) i 5-8% poziomu referencyjnego wymaganego do realizacji
inwestycji w celu wydatkowania zaplanowanych srodkéw.

Harmonogramy zamkniec¢ torowych PKP PLK nie uwzgledniajg przewidywanych prac
modernizacyjnych w 2017 r. w zapowiadanej przez przedstawicieli PKP PLK skali.
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Zamiast rozwoju degresja procesow inwestycyjnych PKP PLK

Podsumowanie:

» Przy takim planowaniu inwestycji nie ma iluzorycznej szansy wydania 67 mid
zt na kolej do 2022 r. Nawet wydanie ok. 2/3-3/4 srodkéw bedzie wigzac sie z
paralizem przewozow na sieci kolejowej w Polsce.

> Wydtuzenie czasu jazdy o 60 minut na odcinku Warszawa -Poznan przez 4 lata
- pasazerowie po wykonanej modernizacji nie odzyskujg utraconego czasu z
powodu jej ztego zaplanowania przez ponad 34 lata, czyli czas dtuzszy o 4 lata
niz jest trwatos¢ materiatow uzytych do modernizacji przy wtasciwym
utrzymaniu linii. Wiekszos¢ pasazerow nie dozyje czasu, gdy zwrdcg im sie
straty w wyniku trudnosci zwigzanych z inwestycj3.

> Woydtuzenie czasu jazdy srednio o minimum 20 minut na odcinku Grodzisk
Maz.-Warszawa przez 2 lata oznacza, ze pasazer jadacy do pracy straci w tym
czasie 6,5 dni swojego zycia na dtuzszy dojazd do Warszawy. Kolejne 13-14 |at
bedzie trwato odzyskanie utraconego czasu w wyniku skrécenia czasu jazdy o
srednio 3 minuty w wyniku modernizacji. Pasazer jadacy z Ursusa utracony
czas odzyska po 40 latach!
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Whioski i rekomendacje

1) Koniecznos¢ weryfikacji tresci regulaminu PKP PLK przez UTK pod katem
zgodnosci jego zapisOw z prawem krajowym i unijnym oraz w celu
przeciwdziatania dyskryminacji rynku kolejowego (przewoznikow i
uzytkownikéw) przez zarzadce.

2) Wycofanie instrukcji Ir-19 (jej catkowita przebudowa) paralizujgce;j
procesy inwestycyjne na kolei i destabilizujgcej oferte przewozowga przez
wykluczenie przewoznikow i klientow kolei z procesu ustalania zasad
realizacji inwestycji.

3) Zapisanie obowigzku uzgadniania przez PKP PLK zakresu modernizacji
infrastruktury z organizatorami transportu (np. lokalizacje i parametry
infrastruktury przystankowej).
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Whioski i rekomendacje

4) Stworzenie katalogu dobrych praktyk (standardow) dotyczacych tresci
SIWZ w postepowaniach o zamowienia publiczne na modernizacje sieci
kolejowej w zakresie takich parametrow jak zamkniecia torowe,
preferencje dla wykonawcow realizujgcych prace w skroconym terminie,
stosowanie nowoczesnych technologii, minimalny poziom statego
zatrudnienia Wykonawcy i liczba roboczogodzin w harmonogramach
inwestycji do wykonania na poziomie miesiecznym, egzekwowanie
zapisow dyrektywy 34/2012 w relacjach wykonawca zamoéwienia-PKP
PLK.

5) Weryfikacja zakresu inwestycji przez organy wtascicielskie (resort

transportu, PKP SA)

6) Do wrzesnia br. aktualizacja programu inwestycji kolejowych z
zaktualizowanymi kosztorysami inwestycji.
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Whioski i rekomendacje

7) Rezygnacja z inwestycji nie poprawiajgcych alokacji przepustowosci i
modernizacji linii kolejowych przy wskazniku kosztu skrocenia czasu jazdy
o minute powyzej 100 min zt (zatozenie to nie dotyczy nowobudowanych
linii, ktdrych budowa nie ogranicza obecnie realizowanych przewozéw)

8) Stworzenie modeli schematow rozktadow jazdy w celu najlepszej
alokacji przepustowosci na sieci.

9) Rezygnacja z catkowitego zamykania linii kolejowych dla petnych relacji
pociggow na okres dtuzszy niz 3 miesigce.
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