Typowe biedy w sporzadzaniu
OPZ i PFU
przy modernizacji przejazdow
kolejowo-drogowych i ich skutki
w kontekscie zapisow ustawy
prawo zamowien publicznych
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1) Otoczenie prawne

Dz.U. 2004 Nr 19 poz. 177

USTAWA
z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamowien publicznych
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1) Otoczenie prawne (Art. 2 ustawy PZP)

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) cenie — nalezy przez to rozumie¢ cen¢ w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1
1ust. 2 ustawy zdnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow
1ustug (Dz. U. poz. 915);

la) cyklu zycia — nalezy przez to rozumie¢ wszelkie mozliwe kolejne lub
powigzane fazy istnienia przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty budowlane;,
w szczegolnosct badanie, rozwoj, projektowanie przemyslowe, testowanie,
produkcje, transport, uzywanie, naprawe, modernizacje, zmiang, utrzymanie
przez okres istnienia, logistyke, szkolenie, zuzycie, wyburzenie, wycofanie

1 usuwanie;
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1) Otoczenie prawne (Art. 7 ustawy PZP)

Rozdziatl 2
Zasady udzielania zamdwien

Art. 7. 1. Zamawiajacy przygotowuje 1 przeprowadza postgpowanic
o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
I rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci

1 przejrzystosci.
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1) Otoczenie prawne (Art. 29 ustawy PZP)

Rozdziat 2
Przygotowanie postepowania

Art. 29. 1. Przedmiot zamowienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny
1 wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych 1 zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania 1 okolicznosci moggce mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty.

2. Przedmiotu zamoOwienia nie mozna opisywac w sposob, ktory mogiby

utrudniac uczciwg konkurencje.
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1) Otoczenie prawne (Art. 29 ustawy PZP)

3. Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakow
towarowych, patentow lub pochodzenia, zrédla lub szczegolnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce,

jezeli mogloby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania

nicktorych wykonawcow lub produktow, chyba ze jest to uzasadnione specytika
przedmiotu zamowienia 1 zamawiajacy nic moze opisac przedmiotu zamowienia za
pomocg dostatecznie dokladnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza

wyrazy ,,lub rownowazny”.
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1) Otoczenie prawne (Art. 29 ustawy PZP)

4, Zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamowienia wymagania
zwigzane z realizacja zamowienia, ktore moga obejmowac aspekty gospodarcze,

srodowiskowe, spofeczne, zwiazane z innowacyjnoscig lub zatrudnieniem,
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1) Otoczenie prawne (Art. 30 ustawy PZP)

Art.30. 1. Zamawiajgcy opisuje przedmiot zamoOwienia w jeden
z nastepujacych sposobow, z uwzglednieniem odr¢bnych przepisow technicznych:
1) przez okreslenie wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci,
w tym wymagan srodowiskowych, pod warunkiem ze podane parametry sg
dostatecznie precyzyjne, aby umozliwi¢c wykonawcom ustalenie przedmiotu

zamowienia, a zamawiajacemu udzielenie zamowienia;

3) przez odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji
technicznych 1 systemow referencji technicznych, o ktorych mowa w pkt 2,
oraz przez odniesienie do wymagan dotyczacych wydajnosci lub

funkcjonalnosci, o ktérych mowa w pkt 1, w zakresie wybranych cech;
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1) Otoczenie prawne (Art. 30 ustawy PZP)

3. W przypadku braku Polskich Norm przenoszgcych normy europejskie,
norm innych panstw czlonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego
przenoszgcych normy europejskie oraz norm, europejskich ocen technicznych,
specyfikacji technicznych 1 systemow referencji technicznych, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 2, przy opisie przedmiotu zamowienia uwzglednia si¢ w kolejnosci:

1) Polskie Normy;
2) polskie aprobaty techniczne;
3) polskie specyfikacje techniczne dotyczace projektowania, wyliczen

1 realizacji robot budowlanych oraz wykorzystania dostaw;

4) krajowe deklaracje zgodnosci oraz krajowe deklaracje wlasciwosci
uzytkowych wyrobu budowlanego lub krajowe oceny techniczne wydawane
na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych

(Dz. U. z2014 r. poz. 883, z 2015 r. poz. 1165 oraz z 2016 r. poz. 542).
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1) Otoczenie prawne (Art. 30 ustawy PZP)

4. Opisujac przedmiot zamowienia przez odniesienie do norm, europejskich
ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemow referencji

technicznych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 1 ust. 3, zamawiajacy jest obowigzany

wskaza¢, ze dopuszcza rozwigzania roOwnowazne opisywanym, a odniesieniu

takiemu towarzyszg wyrazy ,,lub rownowazne™.
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1) Otoczenie prawne (Art. 30 ustawy PZP)

8. W przypadku zamowien na roboty budowlane zamawiajacy okresla
w opisie przedmiotu zamowienia wymagane cechy materiatu, produktu lub ustugi,
odpowiadajgce  przeznaczeniu  zamierzonemu = przez = zamawiajacego,
w szczegolnosct:
1) wymaga, adekwatnie do przedmiotu zamowienia, dostosowania projektu do
potrzeb wszystkich uzytkownikow, w tym zapewnienia dostgpnosci dla osob

niepetnosprawnych;
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1) Otoczenie prawne (Art. 30 ustawy PZP)

2) moze wymagac:

a)
b)
¢)

d)

g)

okreslonych poziomow oddziatywania na srodowisko 1 klimat,
certyfikatu zgodnosci lub deklaracji zgodnosci,

okreslonej wydajnosci, bezpieczenstwa lub wymiaréw, w tym procedur
dotyczacych zapewnienia jakosci,

okreslonej terminologii, symboli, testéw 1 metod testowania,
okreslonego opakowania i oznakowania,

instrukceji uzytkowania,

procesow i1 metod produkcji na kazdym etapie cyklu zycia obiektow

budowlanych,
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1) Otoczenie prawne (Art. 30 ustawy PZP)

h) dodatkowych badan 1itestow przeprowadzanych przez jednostki
autoryzowane w rozumieniu ustawy zdnia 13 kwietnia 2016,
o systemach oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku (Dz. U. poz. 542),

1)  okreslonych zasad dotyczacych projektowania 1 kosztorysowania,

j)  warunkow testowania, kontroli 1 odbioru obiektéw budowlanych,

k) metod i technik budowy,

1)  wszelkich pozostalych warunkow technicznych.
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2) Skutki niewlasciwych zapisow w PFU i SIWZ

Zapisanie w PFU lub SIWZ, jako obligatoryjnego
obowigzku zabudowy okreslonego typu nawierzchni na
przejazdach kolejowych, bez okreslenia np.:

* minimalnej wytrzymatosci lub nosnosci,
mrozoodpornosci,

Scieralnosci,

chropowatosci,

modelu obcigzenia statycznego i dynamicznego w zakresie
nawierzchni drogowej i kolejowej,

poziomu generowanego hatasu i drgan,
trwatosci, niezawodnosci, dostepnosci,
kosztow cyklu zycia (LCC),
itp.
W SpOosOb razgcy ogranicza uczciwg konkurencie |
preferuje okreslonych producentow
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2) Skutki niewlasciwych zapisow w PFU i SIWZ

Zgodnie z art. 29 ust 2 PZP, zamawiajgcy nie moze
opisac przedmiotu zamowienia w sposob, ktory mogtby
utrudnia¢ uczciwg konkurencje.

PZP zabrania takze okreslania szczegolnego procesu
zabudowy danego elementu przez wykonawce, jesli
mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektorych produktow jak ma to miejsce
W powyzszym postepowaniu.

Do stwierdzenia nieprawidtowosci w opisie przedmiotu
zamowienia, a tym samym sprzecznosci z prawem,
wystarczy wiec jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania
uczciwe| konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych
zapisow w specyfikacji, niekoniecznie zas realnego
uniemozliwienia takigj konkurenCJl
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2) Skutki niewlasciwych zapisow w PFU i SIWZ

W przypadku oceny konkretnego stanu faktycznego jako
naruszenia zakazu sformutowanego w art. 29 ust. 2 PZP,
wystarczajgcym jest uprawdopodobnienie utrudnienia
konkurencji przy opisie przedmiotu zamowienia.

Z przepisu tego wynika zakaz opisywania przedmiotu
zamowienia w taki sposob, ktory mogtby potencjalnie
zagrozic uczciwej konkurenciji, nie zas zakaz
sporzgdzenia opisu w taki sposob, ze w obrocie istniejg
inne produkty, ktorych zaoferowanie bytoby niemozliwe.
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2) Skutki niewlasciwych zapisow w PFU i SIWZ

Art. 23 ust. 8 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy |
ustugi wskazano, ze:

,<Jezeli nie uzasadnia tego przedmiot zamowienia, specyfikacje
techniczne nie moqga zawierac odniesienia do konkretnej marki
ani zrodfa ani tez do zadnego szczegolnego procesu, znaku
handloweqo, patentu, typu, pochodzenia lub produkcji, ktore
mogtyby prowadzic do uprzywilejowania lub wyeliminowania
pewnych przedsiebiorstw albo produktow”.

Odniesienie takie jest dopuszczalne wytgcznie w wyjgtkowych
sytuacjach, gdy dostatecznie precyzyjny i zrozumiaty opis
przedmiotu zamowienia, zgodny z ust. 3 i 4, nie jest mozliwy;
odniesieniu takiemu towarzyszg stowa ,Jub rownowazny”.
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2) Skutki niewlasciwych zapisow w PFU i SIWZ

KIO/KD 16/12 ,Stosownie do tresci art. 29 ustawy PZP., przedmiot zamowienia
opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie
dokfadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i
okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.

Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé w sposob, ktory moqtby
utrudniaé uczciwg konkurencje. Dodatkowo tez przedmiotu zamowienia nie
mozna opisywac przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub
pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia i
zamawiajgcy nie moze opisac przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie
doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny".
Naruszeniem zasady uczciwej konkurencji jest opisanie przedmiotu
Zamowienia z uzyciem oznaczen wskazujacych na konkretneqo producenta
lub konkretny produkt albo z uzyciem parametrow wskazujgcych na konkretnego
producenta, dostawce albo konkretny wyrob” (wyrok KIO z dnia 16 maja 2008 r.
sygn. akt KIO/UZP/423/08).
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2) Skutki niewlasciwych zapisow w PFU i SIWZ

Zamawiajacy powinien zatem unika¢ wszelkich
sformutowan lub parametrow, ktére wskazywatyby na
konkretny produkt, dostawce lub wykonawce.

Nie mozna mowicC o zachowaniu zasady uczciwej
konkurencji w sytuacji, gdy przedmiot zamowienia
okreslany jest w sposob wskazujgcy na konkretny
produkt, przy czym produkt ten nie musi by¢ nazwany
przez zamawiajgcego, wystarczy, ze wymogi i parametry
dla przedmiotu zamowienia okreslone sg tak, ze aby je
spetni¢ oferent musi dostarczyc jeden konkretny produkt
(wyrok Zespotu Arbitrow z dnia 20 kwietnia 2004 r., sygn.
akt: UZP/Z0O/0-725 oraz wyrok z dnia 18 grudnia 2003 r.
sygn. akt: UZP/Z0/0-2098/03).
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2) Skutki niewlasciwych zapisow w PFU i SIWZ

KIO w wyroku z dnia 11 stycznia 2008 r. sygn. akt: KIO/UZP
33/07, jednoznacznie stwierdzita, iz zamawiajgcemu wolno
okreslic przedmiot zamowienia w SposoOb odpowiadajgcy jego
potrzebom, pod warunkiem, ze okreSlenie przedmiotu
zamowienia nie spowoduje wyeliminowania konkurencji
poprzez wskazanie na konkretne rozwigzania techniczne,
ktore oferuje tylko jeden dostawca.

Oznacza to koniecznosc¢ eliminaciji z opisu przedmiotu
zamowienia wszelkich sformutowan, ktore mogtyby
wskazywac na konkretheqo wykonawce, bgdz ktore
eliminowatyby konkretnych wykonawcow, uniemozliwiajgc im
ztozenie ofert lub powodowatyby sytuacje, w ktorej jeden z
zainteresowanych wykonawcow bytby bardzie;
uprzywilejowany od pozostatych.
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2) Skutki niewlasciwych zapisow w PFU i SIWZ

Dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurenciji jest
rowniez na tyle rygorystyczne okreslenie wymagan jakie
powinien spetnic przedmiot zamowienia, ze nie jest to
uzasadnione potrzebami zamawiajgcego, a ponadto
sprawia, ze dopuszczenie rozwigzan rownowaznych ma
charakter jedynie pozorny.

Nie mozna mowic o zachowaniu zasady uczciwe;
konkurencji w sytuacji, gdy przedmiot zamowienia
okreslany jest w sposob wskazujgcy na konkretny
produkt, przy czym produkt ten nie musi by¢ nazwany
przez zamawiajgcego - wystarczy, ze wymogi i parametry
dla przedmiotu zamowienia okreslone sg tak, ze aby je
spe(’fjnilcz wykonawca musi dostarczyc jeden konkretny
produkt.
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2) Skutki niewlasciwych zapisow w PFU i SIWZ

KIO z dnia 16 maja 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 423/08), w
ktorym Izba stwierdzita, ze:

,Naruszeniem zasady uczciwej konkurencji jest opisanie
przedmiotu zamowienia z uzyciem oznaczen wskazujgcych na
konkretnego producenta lub konkretny produkt albo z uzyciem
parametrow wskazujgcych na konkretnego producenta,
dostawce albo konkretny wyrob".
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2) Skutki niewlasciwych zapisow w PFU i SIWZ

KIO z 7 stycznia 2008 r. (sygn. akt KIO/UZP 28/07; KIO/UZP
100/07), w ktérego uzasadnieniu lzba stwierdzita, ze:

,Przepis art. 29 ust. 2 ustawy PZP. zakazuje opisywania przedmiotu
zamowienia w SpoSob, ktory mogtby utrudniaC uczciwg konkurencje.
Nalezy przy tym zauwazyc, ze przez utrudnienie uczciwej
konkurencji nalezy rozumiec opisywanie przedmiotu zamowienia
poprzez wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia
(z wyjgtkiem sytuacji zastrzezonych w ustawie), lub poprzez
opisanie przedmiotu zamowienia z wykorzystaniem oznaczen lub
parametrow wskazujgcych konkretnego producenta (dostawce), lub
konkretny produkt. W szerokim rozumieniu tego przepisu
ograniczenie zasady uczciwej konkurencji moze nastgpic w wyniku
opisania przedmiotu zamowienia w sposoOb na tyle rygorystyczny, ze
ogranicza to krag wykonawcow zdolnych do wykonania
Zamowienia, a jednoczesnie nie jest to uzasadnione potrzebami
Zamawiajgcego".
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2) Skutki niewlasciwych zapisow w PFU i SIWZ

KIO/UZP 189/10 Krajowa lzba Odwotawcza stwierdzita
natomiast, ze: ,Pojecie rownowaznosSci hie moze
oznaczac tozsamosci produktow, poniewaz przeczytoby
to istocie oferowania produktow rownowaznych i
czynitoby mozliwoSc¢ oferowania produktow
rownowaznych pozorng i w praktyce niemozliwg do
spetnienia.

Rozwigzanie rownowazne hie moze oznaczac, Ze inne
zaproponowane w ramach tej rownowaznosci urzgdzenie
ma spetniac wszystkie parametry konkretnego
urzgdzenia, okreslonego producenta, przyjetego przez
projektanta, gdyz naruszafoby to zasade rownego
traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji."
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2) Skutki niewlasciwych zapisow w PFU i SIWZ

Art. 93 ust. 1 pkt 7 PZP naktada na zamawiajgcego obowigzek
uniewaznienia postepowania w sytuacji, gdy postepowanie
obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg
uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Jezeli zatem zamawiajgcy opisat przedmiot zamowienia przez
wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, a
mozliwe byto opisanie przedmiotu zamowienia za pomocg
dostatecznie doktadnych okreslen - oznacza to, ze dokonat
czynnosci z naruszeniem przepisu PZP, ktoére miato lub mogto
mieC wptyw na wynik postepowania.
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2) Skutki niewlasciwych zapisow w PFU i SIWZ

Na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 146 ust. 6 oraz w zw. z
art. 7 ust. 1 PZP, KIO w wyroku w wyroku KIO 2428/12 uznata, ze

»(-..) nie jest wystarczajgce dla dokonania prawidfowego opisu
przedmiotu zamowienia na podstawie art. 29 ust. 3 PZP. wskazanie
przez zamawiajgcego na konkretny znak towarowy, patent lub
pochodzenie oraz dodanie okreSlenia ,Jub rownowazne" albo innego
podobnego wyrazu.

W opisie przedmiotu zamoéwienia powinny znalezc sie stwierdzenia
precyzujgce wymogi zamawiajgcego w odniesieniu do
dopuszczanego przez niego zakresu ,rownowaznosci" oferty. W
przeciwnym razie nie bedzie w stanie ocenic, czy oferty
przedstawiajgce produkty roznigce sie miedzy sobg majg charakter
ofert rownowaznych. =>>>
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2) Skutki niewlasciwych zapisow w PFU i SIWZ

Zamawiajgcy wskazujgc w Siwz na konkretny produkt, a pomijajgc
minimalne wymagania wskazujgce na jego oczekiwania co do
oferowanego produktu, zniecheca do udziatu w postepowaniu
wykonawcow oferujgcych produkty innych marek.

Podkreslic tym samym trzeba, iz zdefiniowanie rownowaznoSci stuzy¢ ma
realizacji wyrazonej w art. 7 ust. 1 zasadzie rownego dostepu wykonawcow
do zamowienia oraz uczciwej konkurencji odczytywanej w Swietle art. 29
ust. 1 PZP nakazujgcego zamawiajgcemu opisanie przedmiotu
zamowienia w sposob jednoznaczny | wyczerpujgcy, za pomocg
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreSlen, uwzgledniajgc wszystkie
wymagania i okolicznoSci moggce miec¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.

Niewatpliwie zatem dookreslenie pojecia rownowaznosSci na gruncie
konkretnej sprawy bedzie stuzyto relacji wytycznych wyartykutowanych w
art. 29 ust. 1i 2 PZP w zw. z art. 7 ust. 1 PZP".
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2) Skutki niewlasciwych zapisow w PFU i SIWZ

Dodatkowo podkresienia wymaga, fakt iz
Zzamawiajgcy narusza ustawe takze wowczas jezeli
mimo, ze istniejg sposoby opisania przedmiotu
zamoOwienia w sposOb jednoznaczny | wyczerpujacy,
za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, to mimo to opisuje go poprzez wskazanie
na znak towarowy lub podanie innych parametrow
przesgdzajgcych o wyborze konkretnej] marki co
potwierdza wyrok KIO 2480/10 z 24 listopada 2010 r.

AUDIT RAIL Przejazdy Kolejowo-Drogowe 2017 / Warszawa 9 maja 2017 r



Wymagania prawne
a
rzeczywistosc

AUDIT RAIL Przejazdy Kolejowo-Drogowe 2017 / Warszawa 9 maja 2017 r



3) Przykiady zapisow w PFU i SIWZ

Postgpowanie 6060/ICZ23/11306/05122/15/P

Tabela 16 Zestawienie przejazdéw kolejowych

Hom Hat. I:E.!'_‘niﬂjq{:ﬂ‘ Mawierzchnia
Lp. et arlie Ietrilaiaea nawierzchnia Kat. proponowana DrORONOWaNa
preal g przejazdu
1 85.T88 - - Bezr zmian Bez zmian
prEaejscie E Z phyt Felbaetownyrch
2 85,714 - AT -
na peron dojscie do perondw malogabarytowych
Zz phit Felbetowsyrch
3 e85 B matogabarytowych
Pyty o " :
4 B85 985 o T L Likwidacja przejazdu -
Likwidacia przejazdu
Plyty Projektowany wiadukt
S 88.057 B betonowe kolajowy -
(przejazd gospodarczy)
Flyty Z phyt Zelbetowych
g agpes B betonowe B malogabarytowych
Plyty z phyt zelbetowych
7 20,397 D e a s B eI DR G
FPlyty z phyt Zelbetowych
- aE, B2 A betonowe B malogabarytowych
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Przejazdy Kolejowo-Drogowe 2017 / Warszawa 9 maja 2017 r




3) Przykiady zapisow w PFU i SIWZ

Postepowanie 9090/IREZA2/24840/09382/16/P

Tabela 29 Tabela przejazddéw w poziomie szyn

Lp. | Kilometr Kategoria drogi Istniejaca kat. Prnje::::;:uana Projektowana zabudowa
przejazdu przejazdu (typ nawierzchni)
% 107,349 gminna D D] Phyty wislkogabarytowe (CBP)
D
= 111,741 gminna (ﬂlglgﬁinzrizziﬁga F Ptyty wielkogabarytowe (CBP)
Szoczecin)
D
= 112,813 gminna “;‘g:lg;’falz"‘;;g‘;ﬁga F Plyty wielkogabarytowe (CBP)
SzZczecin)
*: 115,229 krajowa nr 20 A A+TvVU Edilon LC-L, szyny EGOE1
> 122,054 WolsWodE Nl B B+TVU Ptyty matogabarytowe
2 127,844 gminna D D Ptyty wielkogabarytowe (CBP)
D
7 130,797 gminna ‘E’g?ﬁ‘;ﬁ?ﬁiégﬁg& F Plyty wielkogabarytowe (CBP)
_ Szczecin)
= 132,035 sabiosi il D C Plyty wielkogabarytowe (CBP)
D Piyty wielkogabarytowe (CBF)
9. 136,475 gminna (Félgigfalznzé:;ﬁ Ea F
Szczecin)
10. 137.993 pou:i?z:;%a nr D D Piyty wielkogabarytowe (CBP)

AUDIT RAIL
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3) Przykiady zapisow w PFU i SIWZ

Postepowanie 9090/IREZAS5/0000P/09889/16/P

Przejazd kategorii B
zabudowa nawierzchni przejazdu z ptyt gumowych
szerokosc zabudowy 8,4 m
budowa odwodnienia opaskowego - drenazu
Stowik pochylenie poprzeczne i podiuzne nawierzchni drogowej na
2 237,929 B gminna Spacer cn;v 5 przejezdzie zgodne z pochyleniem podiuznym torow
oraz przechytkg
budowa nawierzchni drogowe] na przejezdzie szerokosci
6,0 m
budowa obustronnych poboczy szerokosci 0,75 m
projekty statej | tymczasowej organizaciji ruchu
Przejazd kategorii B
zabudowa nawierzchni przejazdu z wielkogabarytowych piyt
— zintegrowana nawierzchnia kolejowo — drogowa
.5zyna w otulinie”
szerokos¢ zabudowy 10,0 m
Wojewdz MNowa Wies budowa odwodnienia opaskowego - drenazu
14 256,551 B ka DW789 Zarecka, pochylenie poprzeczne i podiuzne nawierzchni drogowej na
Koziegtowska przejezdzie zgodne z pochyleniem podiuznym torow
oraz przechytka
budowa nawierzchni drogowej na przejezdzie szerokosci
60m
budowa obustronnych poboczy szerokosci 1,25 m
projekty statej i tymczasowe] organizacii ruchu
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3) Przykiady zapisow w PFU i SIWZ

Postepowanie 9090/IREZAS5/0000P/09889/16/P

Przy projektowaniu i budowie skrzyzowan w poziomie szyn zweryfikowac przewidywany
zakres robot. Zastosowane rozwiazania muszg speilniac wymagania obowigzujgcych
przepisow, w tym rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015
r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac skrzyzowania linii kolejowych
oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowania oraz rozporzadzenia Ministra Transportu
1 Gospodarki morskie] z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie.

Dla przejazdu w km 235958 Zamawiajgcy =zastrzega mozliwosé wylaczenia
przewidywanych robdt z zakresu prac dla linii kolejowej nr 1 w przypadku niemozliwosci
zawarcia porozumienia z zarzgdca drogi oraz braku zagwarantowania przez niego srodkow
na wspoffinansowanie inwestycji, zgodnie z ustaleniami ze spotkania w Zakiadzie Linii
Kolejowych w Czestochowie w dniu 09.03.2016 r., notatka ze spotkania w Zatgczniku nr 17.

W przypadku odstgpienia od budowy skrzyzowania dwupoziomowego Zarzadca kolei
zgodnie z § 13 Rozporzadzenia (Dz. U. 2015 Poz. 1744) ustali kategorie przejazdu i sposob
Jego zabezpieczenia w nowych warunkach eksploatacyjnych.

Dla projektow przebudowy skrzyzowan w poziomie szyn oraz projekiow statej
1 tymczasowe] organizacji ruchu nalezy uzyskac wszelkie wymagane warunki, uzgodnienia,
opinie i zatwierdzenia.

Projekity przebudowy przejazdow kolejowo — drogowych musza byc skoordynowane
branzowo. Nalezy wykonac¢ wspolny rysunek zawierajacy wszystkie branze. Rysunek powinien
zostac podpisany przez wszystkich projektanttow branzowych.

Drogi

Zestawienie odcinkow drog, w zwigzku likwidacjg lub przebudowsg skrzyzowan w poziomie
szyn na linii nr 1.
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3) Przykiady zapisow w PFU i SIWZ

Postepowanie 9090/IREZAS5/0000P/09889/16/P

Zalgoznik nr T do PFU dia zadania pn. Zaprojektowanie | wykonanie robod dia zadania pr. Rewilaizascja regionalne] linii kalejowaj nr 210 na odeinku Saczecinek - Runowo Pomorskie”

Tabela 48 - Przejazd kat. A km 129,619

STAN ISTNIEJACY STAN PROJEKTOWANY
L
S smky:uwani Projektowan
korony Szer. jazdni Ogdina Projaktowa :
Kategoria : - a dragl - a szerokosc | Projekiowan ) ) i
Nazwa Zarzgdca i ulkcy na ulicy na dhugose fulicy) z & na i |y Rozwigzania projektowe -
i klasa drogi dragi R przejezdzi | przejeidoe preejazdu i E kategoria I 9 f prEeznacIenis
u torami = na chodnika
e [m] [m] ; preejazdu Bl
kolejowymi przejezdzie
[m] ;
i
1 2 3 4 5 | fi Fi 8 10 11 12

Oroga farzad A 9,00 7,00 12,57 70 la A T.0 - Przajazd katagoni A planowany jest
wojewddzk Drig do modernizac] i utrzymania kal. A

amr 175 Wojewd Mawiarzchnia z phvl przejazdowych
Drawsko dzkich matogabarytowych, Preejazd
Pomorskie wyposazyd w urzadzenia TV-U,

- Kalisz Przejazd przez 2 tory
Pomorski

G
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3) Przykiady zapisow w PFU i SIWZ

Postepowanie 9090/IREZA4/23467/08802/16/P

PFU dla zadania pn. "Prace na liniach kolejowych nr 153, 199, 681, 682 oraz 872 na odcinku Toszek Polnoc - Rudziniec
Gliwicki - Stare Kozle"

Lp. | Km Kat. Kat. Nazwa drogi Zakres robot do wykonania
przejazdu prze); | przsj,
istn. proj.
5 007,489 D D Droga lesna — | wymiana ptyt CBP na nowe
dojazd

remont / utwardzenie nawierzchni na
Bycina- dojazdach do przejazdu

Ciochowice . ,
oznakowanie zgodne z wymogami dla

kategorii przejazdu

6 009,283 B B Pyskowice- wymiana ptyt na matogabarytowe
Ujazd

7 010,287 D F Droga wymiana ptyt CBP na nowe
wewnetrzna —

doiaa remont / utwardzenie nawierzchni na
jaz dojazdach do przejazdu
Bycina-

T oznakowanie zgodne z wymogami dla
Ptawniowice

kategorii przejazdu
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3) Przykiady zapisow w PFU i SIWZ

Postepowanie 9090/IRR4/2/28223/10608/16/P

odwodnienia. Zabudowa nawierzchni z ptyt wielkogabarytowych
7 10 822 A Zdzieszowice, betonowych. Zmiana kategorii przejazdu na kat. B.
' ' ul. Gérna Wymiana i uzupeinienie oznakowania drogowego zwigzanego
z przejazdem, w tym urzadzen BRD oraz wygrodzen zabezpieczajacych
W rejonie przejazdu.

Rozwadza, Wykonanie robét zwigzanych z wymiang nawierzchni, z wykonaniem
8. 11,772 A ul. Wincentego odwodnienia. Zabudowa nawierzchni z matogabarytowych ciezkich piyt
Pstrowskiego gumowych. Zmiana kategorii przejazdu na kat. B.
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3) Przykiady zapisow w PFU i SIWZ

Postepowanie 6060/ICZ4/28332/10654/16/P

W zakresie dostosowania widocznosci w cbrebie tzw. rdjkatow widecznoéci dia predkoscd 120 kmih,
przejazd objety programem linii abjazdowych

W zakresie doslosowania pochylenia na dojazdach, preejazd objaly programem linil objazdowych
Zabudowa nowej nawierzchni przejazdows] (phyty wislkogabarytows) wraz 7 krawednikami KKI7 lub z

Sycze - Moszezona rozwigzaniami altemnatywnymi (Zewnatrzne pivty powinny sie opierac na kraweznikach - eliminacja zjawiska
g 63,493 D C Panskal Urzgd | CEP Klawiszowania” phvtl,
Gminy Nurzec Wykenanie nawierzehni asfaltows) na migdzdorzu | podjazdach (db. str. lewsa - 5m, sir. prawa - 5m, szer. -

5mywraz z podoudowg

Utwardzenie drogi dojazdows] wysiewka z mechanicznego oczyszczania tucznia lb materiabem o
podobnych parametrach uzamienia (3, st lewa - 25m, str, prawa - 25m, szer, - 5m)

W zakrasie uzupelnienia aznakowania, przejazd objety programem linli objazdawych

DIy 5108
W zakresie dostosowania widocznosci w cbrebie tzw. Irdjkatow widocznosci dia predkosc 120 kmih,
Zerczyce -Murzec - przeiazd objety programem linii abjazdowych
Augustynka ot W zakresie dostosowania pochylenia na dojazdach, przejazd objety programem linii objezdowych
18 70754 A A Zarzad Drig marzgaba o W zakrasie wykonania nawlerzchni jezdni przejazd obety projektem lini objazdowych

Powiatowych Wykonanie nawierzchni chadnika wraz z podbudaws

Siemiatycze Zabudowa nows| nawierzchni przejazdows| (phvly malogabarytows|
W zakrasie uzupelnienia oznakowania, przejazd objety programem linii objazdowych
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3) Przykiady zapisow w PFU i SIWZ

Postepowanie 6060/ICZ6/28448/10673/16/P cz. 1

Tabela 20. Zakres prac dla przejazdow kolejowych i przejsc dla pieszych

Ntz ke ‘ Fr{:jaktnwlana Projektowana Frojﬂtnwarlla . . ‘
Nr Km droei Zarzadca drogi kategoria szerokosé na | nawierzchnia | Rozwigzania projektowe
przejazdu dojezdzie na dojezdzie
1 2 3 4 11 12 14 15
- naprawa (uzupeinienie ubytkow)
nawierzchni na dojazdach w granicach
pasa kolejowego
- zabudowa nawierzchni przejazdowe|
Z malogabarytowych phyt typu
Mirostaw Ujski (dla wszystkich torow)
- budowa odwodnienia opaskowego —
drenazu
Zarzad Drog - pachylenie poprzeczne i podiuzne
1 145 854 dr-ﬂga Powiatowych A 6,00 Bez zmian | nawierzchni drogowej na przejezdzie
: powiatowa Bl . g otz : ; -
Klasy Z Y zgodne z Q owiazujgcymi prze;:n_samn
Kamienna - budowa jednostronnego chodnika

szerokosci 2,0m

- wymiana nawierzchni drogowe|
bitumicznej na przejezdzie.

- uzupetnienie oznakowania i
wygrodzen

- doprowadzenie przejazdu i terenu na
trojkacie widocznosci do warunkow

AUDIT RAIL
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3) Przykiady zapisow w PFU i SIWZ

Postepowanie 6060/ICZ6/28448/10673/16/P cz. 2

naprawa  (uzupelnienie  ubytkow)
nawierzchni na dojazdach w granicach
pasa kolejowego

- zabudowa - wymiana nawierzchni
przejazdowej z matogabarytowych ptyt
typu Mirostaw Ujski (wszystkie tory)

- budowa odwodnienia opaskowego -

drenazu
4 Zarzad Drog - pochylenie poprzeczne | podiuzne
6 roga Powiatowych A 6,00 Bez zmian | nawierzchni drogowej na przejezdzie
155,609 | powiatowa nr Shrachoi gl . T
05637 Klasy Z rachowice zgodne z obowigzujacymi przepisami

- przebudowa jednostronnego
chodnika szerokosci 2,0m

- wymiana nawierzchni drogowej
bitumicznej na przejezdzie

- Uzupelnienie oznakowania i
wygrodzen

- doprowadzenie przejazdu i terenu na
trojkacie  widocznosci do  warunkow
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3) Przykiady zapisow w PFU i SIWZ

Postepowanie 6060/1CZ26/23448/10673/16/P cz. 3

13

182,231

droga
powiatowa
nr 0806T
klasy Z

Zarzad Drog
Powiatowych
Starachowice

6,00

Bez zmian

- naprawa (uzupehlienie ubytkdw)
nawierzchni na dojazdach w granicach
pasa kolejoweqo

- zabudowa nawierzchni przejazdowej z
phyt Tines (wszystkie tory),

- bugowa odwodnienia opaskowego —
drenazu

- - pochylenie poprzeczne | podiuzne
nawierzchni drogowej na pregjezdzia
zgodne z obowigazujgeymi przepisami

- przebudowa cbustronnego chodnika
szerokosci 2,00m

- woFenie nawierzchni  drogowej
bitumiczne] na przgjezdzie

41

204 802

droga
wojewddzka
nr 785  klasy
L

Swietokrzyski
Zarzad Drag
Wojewddzkich
Kialce

7.00

Baz zmian

- naprawa (uzupeinienie ubytkow)
nawierzchni na dojazdach w granicach
pasa kaolejowedo

= zabudowa nawierzchni przejazdowej =
plyt Tines (wszystkie tory),

- budowa odwodnlenia opaskowego —
drenazu

- pochylenia poprzecznea i podiuzne
nawierzchn drogowe| na praejezdzie
zgodne z obowiazujgaocymi preepisami

- ulozaenis nawigrzchni drogowej
bitumicznej na preejeddzie

- uzupeinienie oznakowania i
wygrodzan

- doprowadzenie przejazdu i terenu na
trojkgacie widocznosci do  warunkow
widocznoscl zapisanych w
rozporzadzeniu
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3) Przykiady zapisow w PFU i SIWZ

Postepowanie 6060/ICZ6/28448/10673/16/P cz. 4

MU - zapewne skrot - naprawa (uzupelnienie ubytkow)
od Mirostaw Ujski nawierzchni na dojazdach w granicach

pasa kolejoweno 2=
(ptyty matogabrytowe) - zabudowa przejazdu phytamr MU

{wszystkie tory)

- budowa cdwodnienia opaskowego —
drenazu

- pochylenie poprzeczne i podiuzne
Rejon drig nawierzchni drogowe| na przejezdzie
72 241 281 dmga krajﬂwa KrﬂiUW}fCh A 7.00 Bez zmian zgodne z DbﬂWiE;ZUJE‘C'}"mi pmapisami

' nr 77 Opatdw - uloZenie nawierzchni  drogowej
bitumicznej na przejezdzie

- uzupetnienie cznakowania i
wygrodzen

- doprowadzenie przejazdu i terenu na
trajkacie widocznosei do  warunkow
widocznosci zapisanych W
rozporzadzeniu

e
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3) Przykiady zapisow w PFU i SIWZ

Postepowanie 6060/ICZ5/28509/10714/16/P

£ - o
£ |28R
Km : ﬁ c A :
Lp. orzeiazdu Nazwa drogi Zarzadca 5B Zakres robot do wykonania
R I
o w 2
z =1
typu CBP.
Wykonanie prac zwiazanych z kompleksowa wymiang
Doiécie do Zakiad Linii nawierzchni kolejowej i drogowej z wykonaniem odwodnienia
57 | 101.989 ]eronu Kolejowychw | CBP |E |E opaskowego. Zabudowa nawierzchni typu CBP. Budowa
P Olsztynie chodnikéw do perondw szer. 3m. Zmiana lokalizacji na km
102+3086.
Olsztynek - WyKonanie prac zwigzanych z kompleksowa wymiana
Jedwabno - ’ nawierzchni kolejowej | drogowej (na diugosci 10m od przejazdu) z
o9 | 102845 Szczytno - Pisz CGDDKIA CEP [A]A wykonaniem odwodnienia opaskowego. Zabudowa nawierzchni
- SZczuczyn typu MU.
ul. Dluga z ul. . )
59 | 103.845 Mazurska ZDP Pisz CBP [E|E Brak robot.
Olsztynek - Wykonanie prac zwiazanych z kompleksowa wymiang
Jedwabno - : nawierzchni kolejowej i drogowej (na dtugosci 10m od przejazdu) z
o [“lester Szczytno - Pisz DRI k(248 wykonaniem odwodnienia opaskowego. Zabudowa nawierzchni
- Szczuczyn typu MU. Budowa chodnikdw do peronéw szer. 3m.
= vms ana | Ul Zaatobv w Ll | mee e e =
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3) Przykiady zapisow w PFU i SIWZ

Postepowanie 9090/IREZA3/18118/06792/16/P

Wymiana ptyt CBP na
Dojazd do przejezdzie, odwodnienie
. | opaskowe, uzupetfnienie
9 | 14,509 A Czudec UG Czudec zabud;wan, ozmakowania pionowego,
P rewitalizacja nawierzchni
drogowej
Przebudowa nawierzchni CBP
na przejezdzie na nawierzchnie
0 konstrukcji bezpodsypkowej
10 | 15,373 A Czudec EEZD i D{:??F? r typu "szyna w otulinie",
zy odwodnienie opaskowe,
rewitalizacja nawierzchni
drogowe;
Dojazd do Przebudowa nawierzchni CBP
11 15926 D=>C Czudec UG Czudec | zabudowan | 2 iZeei2ic AT NerzonG 2
6l ptyt matogabarytowych,
P odwodnienie opaskowe

AUDIT RAIL
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3) Przykiady zapisow w PFU i SIWZ

Postepowanie 9090/IREZA2/28045/00486/17/P

3.6.5 Skrzyzowania w poziomie szyn

(R) W celu likwidacji zbednych przejazdéw kolejowo-drogowych w poziomie szyn,
Wykonawca podczas procesu projektowania prac modernizacyjnych/rewitalizacyjnych
przeanalizuje uktad komunikacyjny drog, jako catosci funkcjonalnie polgczonej z przejazdami
kolejowo-drogowymi. Wykonawca powinien dgzyC do przeorganizowania tego uktadu, aby
mozliwe byto przekierowywanie ruchu na sgsiednie przejazdy wyzszej lub tej samej kategorii
w celu skanalizowania ruchu na mniejszej liczbie przejazddw kolejowo-drogowych. Dziatanie
powyzsze nalezy przeprowadziC w porozumieniu z Zamawiajgacym, wiladzami administrac;i
lokalnej i zarzgdcami drog.

Tabela 25 Zakres robét na przejazdach

Lp. K.m kat. Lokalizacja Zakres roboét do wykonania
przejazdu
1) Wymiana piyt przejazdowych na nawierzchnie
Droga krajowa |9umowa (np. typu STRAIL),
Bydgoszcz — |2) Wykonanie odwodnienia przejazdu,
1 | 346,967 A Inowroctaw | 3) Uzupetnienie oznakowania pionowego,
(nga Wies 5) Uzupetnienie oznakowania poziomego,
Wielka) 6) Energetyka (oswietlenie),
7) Urzgdzenia srk (z uzaleznieniem w przebiegach).
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3) Przykiady zapisow w PFU i SIWZ

Postepowanie 9090/IREZA5/05621/01996/17/P

6.5 Skrzyrowania w poziomie szyn

W trakcia prowadzonych robot nawierzchniowych nalezy dokonad demontazu i | pa wymiania
nawierzchni torowej, montaizu nawierzchni drogowej na presjazdach  kolejowych w km
266,523, 274,024, 74766, 276,385, 2FEE839, V9412, 281,313, 284473 orar na
dojazdach do tych pragjazddw | na migdaytorzu tordw nr 11 2 na ych przojazdach. Malezy
zabudowad phyly przejazdowa przystosowanea do ypu nawierzchni | preylwiardzenia szyn do
podkladow oraz nawierschnie hitumicrna lub betonows. Ma preejefdzie w km 279,412

nalezy rowniez dokonad demontazu |, po wymianie nawierzchni torowe] | montaiu
nawicrzchnl drogowe) w torze nr 4 oraz na dojezdzie do toro nr 4 0 na migdzylorzu ordw nr 2
i,

Do abowigzkdw Wykonawoy nalefy rdwnie? rozpoznanie | usuniecie warelkich kalizji nad i

padziemnych.
Zakres robol do wykonania na poszezoegdlnych preejazdach:

- km 266,523 — wymiana nawierzchni w torse nr 1 1 2, drenaz opaskowy, geowlcknina
separacyjna, wymlana podsypkl, zabudowa phyt typu ML

- krm 274024 — wymiana nawiarzchni w borze nr 1 1 2, dranaz opaskowy, geowldknina
sEpdracyjna, wymiana podsyphki, zabudowa phyt typu CBEP.

- ki 274 766 — wymiana nawierzchni w torze nr 1 0 2, drenaz opaskowy, geowlcknina
separacy|na, wymlana podsypkl, zabudowa phyt typu MU

- km 276,365 — regulacja toru nr 2 w planie i profilu, aslallowanie podjazdow i migdeylorza.

- km 27E,838 — regulacia toru nr 2 w planis i profilu, asfaltowanie podjgzdow | miedzytorza.

- km 279,412 — wymiana nawierzchni w torzse nr 1, 2, 4, drenaz opaskowy, geowloknina
separacyjna, wymiana podsypki, zabudowa phyt typu ML

- krm 281,313 — regulacia loru nr 2 w planie i profilu, asfallowanie podjazdow | migdzytorza.

- km 284 473 — wymiana piyt CBP na MU, regulacija torow nr 1 i 2 w planie i profilu,
asfaltowanie padjiazdow | migdayvtorza,

Skrzyzowania w pozZiomie szyn powinny byd wykonane | osygnalizowane zardwno od strony

tordw jak | drogi zgodnie @ obowigzujacymi przepisami prawnymi ooraz instrukcjg 1d-1

obowigzujacg u Zamawisjgoego.

Warunki techniczne oraz inne wymagania w zakresie projektowania | budowy skrayZzowania

linnlh Reolel uXytky publiczinego | il koelel uzytke nlepublicznege 2 drogami publiczoyiml | jego

usyluowanie okresla Rozsporsgdezenic  Ministra  Infrasltroklury |0 Roswoju £ dnia 20

pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac

skray2awania linii kolejowyeh z drogami publiczrymi iich usytuowanie (Dz. L), z 2015 r, poz.

T4,
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4) Skutki niewlasciwych zapisow w PFU i SIWZ

« Wydtuzenie postepowania przetargowego o kilka miesiecy

« Zaangazowanie dodatkowego personelu i kancelarii
prawnych w przygotowanie dokumentacji dla Prezesa UZP

* Uniewaznienie postepowania przetargowego

* Postepowanie odszkodowawcze z tytutu kar naliczonych
przez wykonawce za zerwang przez PKP PLK umowe

* Wstrzymanie modernizac!i gtdbwnych ciggow z powodu
przedfuzenia sie prac na trasach objazdowych

* Podniesienie ogolnych kosztow realizacji inwestycji

* Wazrost kosztow modernizacji i p(’)_zniejszeLeksploatacji
rzez stosowanie przestarzatych i czasochtonnych
echnologi

* Spadek przewozow pasazerskich i towarowych z powodu
nieuzasadnionego wydtuzenia zamkniec torowych

« Wspieranie nieuczciwych zachowan pracownikow spotki
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5) Rekomendacje dla sporzadzania PFU i SIWZ

« Zaprzestac podawania w OPZ, SIWZ i PFU nazw produktow lub
producentow a w zamian podawac minimalne wymagania

 Obligatoryjnie stosowac przy zapisach w PFU sformutowanie
,Jub rownowazne” oraz okreslic minimalne parametry
rownowaznosci

. ZaczaKé stosowac w PFU odniesienie do kategorii ruchu np.
KR4, KR5, KR6 i parametrow technicznych (mierzalnych)

* Umozliwi¢c wykonawcy dobor lepszych, trwalszych rozwigzan,
skracajgcych czas realizacji inwestycji i majgce nizsze LCC

 Preferowac rozwigzania trwalsze i skracajgce czas zabudowy

« Wymagac od producentdéw nawierzchni przejazdow zatgczania
wynikow badan dla danej wielkosci obcigzenia ruchem

«  Wprowadzi¢ kontrole i dziatania antykorupcyjne na nizszych
poziomach spotki w celu eliminowania ,dogadywania sie

* Rozpoczgc¢ prowadzenie przekrojow ch,_t_ransgar,entnych i
niezaleznych badan w zakresie trwatosci i LCC rownych
nawierzchni kolejowych

AUDIT RAIL Przejazdy Kolejowo-Drogowe 2017 / Warszawa 9 maja 2017 r



Dziekuje za Uwage

Piotr Kazimierowski
M: 785 080 000
biuro@auditrail.pl
www.auditrail.pl
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